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Представленную работу открывает обзор радиационных инциден-

тов, вызванных деятельностью производственного объединения «Ма-
як». И сразу же читателя впечатляют масштабы описываемых происше-
ствий и ужасают их последствия, которые являются значимыми не 
только в исторической ретроспективе, но и в современной действитель-
ности. Актуальность рассматриваемой проблемы очевидна в виду от-
сутствия эффективных правовых механизмов социальной защиты граж-
дан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на произ-
водственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в 
реку Теча. Несмотря на государственное признание случившейся ката-
строфы и принятые нормативные акты остаются серьезные пробелы в 
правовом регулировании рассматриваемых отношений, требующие 
оперативного вмешательства законодателя. 

Сказанное не означает, что проблеме не уделялось внимания. Авто-
ром в исследовании приведен достаточно глубокий анализ различных 
взглядов и точек зрения ученых и специалистов в вопросах социальной 
защиты. Но содержание представленных материалов еще раз доказыва-
ет отсутствие единого монолитного законодательства о социальной за-
щите граждан, пострадавших от радиационных инцидентов на ПО 
«Маяк». Такая социальная защита должна представлять собой систему 
гарантированных государством мер по социальному обеспечению, в 
соответствии с общепринятыми международными стандартами, обес-
печивающими достойный уровень жизни человека. Основываясь на 
принципе всеобщности, такая социальная защита должна сочетать раз-
личные виды и формы, дифференцированные с учетом уровня и сте-
пени тяжести радиационного воздействия. 

Главный вывод автора — это необходимость проекции проблем со-
циальной защиты граждан, пострадавших от радиационных инциден-
тов на ПО «Маяк», на всех граждан, пострадавших от радиационного 
воздействия вследствие техногенных аварий и катастроф в России. «На 
современном этапе правового регулирования социально-обеспечитель-
ных отношений остро назрела необходимость разработки единого фе-
дерального закона о социальной защите граждан России, пострадав-
ших от радиационных инцидентов», — отмечает автор [2, с. 167]. 

Много внимания уделено определению правового статуса граждан, 
пострадавших от радиации. Автор приводит убедительные доказатель-
ства, базирующиеся на современных исследованиях в области радиа-
ционной медицины, которые показывают, что долгоживущие радиоак-
тивные вещества, попавшие в организм граждан, влекут за собой мута-
ционные эффекты в геномах последующих поколений. 
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Федеральный закон «О социальной защите граждан Российской 
Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 
1957 г. на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоак-
тивных отходов в реку Теча» устанавливает правила, согласно которым 
соответствующие льготы имеют лица, ставшие инвалидами, получив-
шими или перенесшими лучевую болезнь и другие заболевания вслед-
ствие аварии в 1957 г. на производственном объединении «Маяк» и сбро-
сов радиоактивных отходов в реку Теча «из числа лиц выехавших добро-
вольно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загряз-
нению вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении 
«Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, включая детей, в 
том числе детей, которые в момент эвакуации (переселения) находились 
в состоянии внутриутробного развития» [1]. Так, предусмотрены меры 
социальной поддержки для детей, которые в момент эвакуации (пересе-
ления) находились в состоянии внутриутробного развития. В 1998 г. Вер-
ховным судом РФ было принято решение по толкованию данного зако-
на, которое было названо открывающим возможность признания право-
субъектности за неродившимся ребенком. Речь идет о признании срока 
внутриутробного развития как срока, порождающего определенные по-
следствия. Однако Верховный суд РФ лишь применил норму закона в 
конкретном деле. Мать офицера принимала участие в ликвидации по-
следствий аварии на ПО «Маяк». Было признано, что с момента аварии 
до ухода в отпуск по беременности и родам женщина продолжала ис-
полнять свои служебные обязанности, работая на предприятии «Маяк» 
полный рабочий день. На основании упомянутого закона, действия ко-
мандира, который отказал сыну этой женщины в выдаче соответству-
ющего удостоверения, были признаны неправомерными. 

Автором затрагивается одна из наиболее существенных проблем, 
которая заставляет усомниться в эффективности предпринятых мер по 
социальной защите пострадавших граждан в результате аварии на ПО 
«Маяк». Сравнивая последствия двух самых значительных и масштаб-
ных радиационных катастроф XX в. в нашей стране, автор доказывает, 
что если негативное воздействие на Чернобыльской АЭС было связано 
с одномоментным актом разрушения реактора, то отрицательное воз-
действие ПО «Маяк» осуществлялось в течение длительного времени. 
Радиационное загрязнение значительной территории — следствие не 
только техногенной аварии, но и преступного сбрасывания зараженной 
воды в водные объекты Челябинской области. Если же сравнивать 
субъектный состав лиц, пострадавших от аварии на Чернобыльской 
АЭС и состав лиц, пострадавших от радиационных последствий на ПО 
«Маяк», то можно увидеть, что дети, пострадавшие от аварии на Чер-
нобыльской АЭС, подлежат социальному обеспечению безотноситель-
но числа их последующих поколений. Таким образом, выявленное про-
тиворечие нуждается в устранении через восстановление нарушенного 
конституционного принципа на социальные притязания при одинако-
вых на них основаниях. Автор предлагает потомков таких лиц, незави-
симо от числа последующих рождений, признавать пострадавшими 
при наличии заболеваний, вызванных последствиями радиационного 
облучения. 
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Социальное обеспечение рассматривается А. М. Шафиковым как 
часть социальной защиты граждан, подвергшихся воздействию радиа-
ции вследствие аварии на ПО «Маяк». Государство, по его мнению, 
уделяет достаточно внимания обеспечению таких граждан пенсиями и 
пособиями, а также предоставлению им иных мер социальной под-
держки. 

Остается сожалеть о том, что уже после выхода книги в свет были 
внесены изменения в Федеральный закон № 175-ФЗ, но не в свете реа-
лизации предложений, высказанных автором в рецензируемом издании, 
а, скорее, носящих прямо противоположный характер — смещающих 
акцент с централизации процесса исполнения на децентрализацию. 

Представленное монографическое исследование не только затраги-
вает одну из наиболее тяжких по своим последствиям техногенных ка-
тастроф в нашей стране. Оно определяет направление развития совре-
менного законодательства и правоприменительной практики по созда-
нию правовых механизмов, позволяющих эффективно разрешать воз-
никающие конфликты, объективно учитывать негативные последствия 
промышленной деятельности, которая велась несколько десятилетий 
назад, влияние которой сказывается на здоровье молодых поколений, 
их трудовой и социальной активности, развитии пострадавших терри-
торий. Результаты проведенного исследования могут быть использова-
ны в качестве основы для разработки указанной тематики как в науч-
ных целях, так в части подготовки предложений по изменению дей-
ствующего законодательства. 

Монография написана ярким, доступным языком и может быть ре-
комендована широкому кругу читателей, интересующихся проблема-
ми радиационной безопасности и социальной защиты населения. Вы-
воды, к которым приходит автор, являются результатом комплексного 
исследования социальных последствий радиационных инцидентов, ока-
зывающих воздействие на современную социально-экономическую об-
становку в Уральском регионе России. 
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